能源行业行政处罚案件违法所得认定办法
（公开征求意见稿）

第一条【目的依据】  为了规范能源行业行政处罚案件违法所得认定，保障依法、公平、公正行使职权，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》等规定，制定本办法。
第二条【适用范围】  国家能源局及其派出机构办理行政处罚案件认定违法所得，适用本办法。

第三条【违法所得概念】  违法所得是指实施违法行为所取得的款项。违法所得应当与当事人所实施的违法行为直接相关，是当事人基于该违法行为直接获得的款项。违法行为实施完毕，尚未实际收到付款的，该应收款计入违法所得。
第四条【扣除原则】  当事人直接用于违法行为的合理必要支出，可以在认定违法所得时予以扣除。

法律、行政法规或者安全生产等规章对违法所得认定另有规定的，从其规定。

第五条【合理必要支出的界定】  与违法行为直接相关的合理必要支出，包括原材料购进价款、人工成本、安全生产费用等。
第六条【采信的数据】  认定违法所得优先使用政府部门认定的数据、交易平台数据和省级以上行业组织公开发布的统计数据等信息。

第七条【举证责任】  当事人应当在指定期限内，真实、完整提供认定违法所得所需的单证、协议、会计账簿、业务函电、电子数据等证据材料。
第八条【数据不足时的认定】  认定违法所得需要的相关数据难以取得或者当事人不能完整、准确提供，致使无法查清违法所得的，可以使用调查获得的部分数据、有关政府部门和组织提供的数据、当地同类同等规模的生产经营单位的平均数据或者其他相关且适合的信息，经综合评判后认定违法所得。

第九条【无法查清的支出扣除规则】  当事人拒不提供、逾期未提供或者提供虚假材料，导致合理必要支出无法查清的，不予扣除。合理必要支出与其他支出混同且难以区分的款项，不予扣除。

第十条【税款扣除】  在违法所得认定时，对当事人在行政处罚决定作出前已经依法缴纳的直接相关税款、行政事业性收费和政府性基金等，可以按照本办法予以认定和扣除。

第十一条【重复计算规则】  同一违法行为同时涉及多个案由的，违法所得不重复计算。

第十二条【第三方评估】  在违法所得认定过程中，可以委托无利害关系且有相关资质的第三方机构，依据本办法开展违法所得的核算、评估、审计等工作。受委托的第三方机构应当独立开展相关工作。

第十三条【特殊情况处理规则】  违法行为跨越本办法施行日期的，适用行为终了时的规定计算违法所得。
第十四条【保密条款】  在违法所得认定过程中，对违法所得认定过程中知悉的国家秘密、商业秘密、个人隐私及案件信息等，应当依法予以保密。

第十五条【解释单位】  本办法由国家发展改革委、国家能源局负责解释。

第十六条【施行时间】  本办法自  年  月  日起施行。2020年1月17日印发的《国家能源局关于印发〈国家能源局行政处罚案件违法所得认定办法〉的通知》（国能发监管〔2020〕2号）同时废止。

（约1160字）



